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Aan de raad, 
 

Onderwerp 
Treffen van de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht (ODU) en zienswijze 
ontwerpbegroting en ontwerpbijdrageverordening ODU 2026. 

 

Gevraagde beslissing 

1. Het college toestemming te verlenen te mogen overgaan tot het treffen van de 

gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht door middel van bijgevoegde concept 

gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht. 

2. Middels bijgevoegde conceptbrief een zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting 2026 

Omgevingsdienst Utrecht (inclusief Kadernota) en ontwerpbijdrageverordening Omgevingsdienst 

Utrecht. 

 

Grondslag 
Het college is bevoegd tot het nemen van een definitief voorgenomen besluit tot het treffen van een 
regeling (artikel 51, eerste lid, van de Wet gemeenschappelijke regelingen). Op basis hiervan vraagt het 
college via een raadsvoorstel toestemming aan de raad. De raad kan deze toestemming slechts weigeren 
op grond van strijd met het recht of strijd met het algemeen belang. Bovendien kan de raad géén 
voorwaarden aan de toestemming verbinden. Het college gaat niet over tot het treffen van een regeling 
dan na verkregen toestemming van de gemeenteraad (artikel 51, vierde lid van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen). Op basis van dit raadsbesluit besluit het college definitief over het 
treffen van de gemeenschappelijke regeling. Beslist de raad onverhoopt niet tijdig, dan is toestemming op 
grond van Artikel 10:32 lid 1 jo. artikel 10:31 lid 4 van de Algemene wet bestuursrecht van rechtswege 
verleend. 

 

Inleiding 

Op 17 oktober 2024 heeft het gezamenlijk algemeen bestuur van de ODRU en de RUD Utrecht (hierna: 

gezamenlijk algemeen bestuur) ingestemd met de ontwerp gemeenschappelijke regeling om te komen tot 

de oprichting van één Omgevingsdienst in de provincie Utrecht. De stuurgroep ‘Naar één 

Omgevingsdienst Utrecht’ heeft dit ontwerp op 24 oktober 2024 aan de colleges van de deelnemende 

gemeenten en provincie gezonden met het verzoek om hier uiterlijk 3 maart 2025 op te reageren. 

Conform het vereiste in de Wet gemeenschappelijke regelingen heeft uw college de gemeenteraad om 

zienswijzen gevraagd op dit ontwerp. Deze zienswijze is op 20 februari 2025 aan de stuurgroep ‘Naar één 

Omgevingsdienst Utrecht’ gezonden. 

 

Zienswijzen 

Inmiddels hebben vrijwel alle colleges een reactie met zienswijze gegeven en zijn deze beoordeeld door 

het gezamenlijk algemeen bestuur. Uit de zienswijzen bleek dat er brede steun is voor de voorgestelde 

gemeenschappelijke regeling en het beoogde kwaliteitsvoordeel. Ook wordt erkend dat de vorming van 

één Omgevingsdienst kansen biedt voor synergie en verbetering van de dienstverlening. De gemeenten 
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Bunnik en De Bilt verzochten om enkele tekstuele wijzigingen. Tegelijkertijd vroegen verschillende 

gemeenten aandacht voor de financiële consequenties van de fusie en de planning ervan. Het 

gezamenlijk algemeen bestuur heeft, naar aanleiding van de zienswijzen, in de vergadering van 18 april 

2025 een aangepaste planning en de aangepaste gemeenschappelijke regeling ODU vastgesteld, ten 

einde de gemeenschappelijke regeling ODU te treffen.  

 

Treffen van gemeenschappelijke regeling ODU 

Op 22 april 2025 heeft het gezamenlijk algemeen bestuur het voorstel tot het treffen van de 

gemeenschappelijke regeling ODU aan de colleges van de deelnemende gemeenten en provincie 

gezonden (bijlage 1). Deze brief bevat ook een toelichting en argumentatie voor de aanpassingen van de 

ontwerp gemeenschappelijke regeling ODU. Bij deze brief is als bijlage de concept gemeenschappelijke 

regeling ODU (bijlagen 2 en 3) en ook de reactie op de door het college ingediende zienswijze 

opgenomen (bijlage 4). De termijn voor het definitieve collegebesluit om de gemeenschappelijke regeling 

te treffen loopt tot en met 8 oktober 2025. 

 

Ontwerpbegroting en ontwerpbijdrageverordening 

Op 11 juli 2025 heeft het algemeen bestuur ingestemd met de ontwerpbegroting ODU 2026 (inclusief 

kadernota 2026) en de ontwerp-bijdrageverordening ODU.  

Op 14 juli 2025 heeft het dagelijks bestuur de ontwerpbegroting ODU 2026 (inclusief kadernota 2026) en 

de ontwerp bijdrageverordening ODU ter zienswijze aan de colleges van de deelnemende gemeenten en 

provincie gezonden. De termijn voor het geven van een zienswijze loopt tot en met 17 oktober 2025. De 

concept zienswijze is bijgevoegd (bijlage 5). 

 

Wanneer u instemt met bijgevoegd voorstel verleent u als raad toestemming aan het college voor het 

treffen van de gemeenschappelijke regeling ODU. Er is geen sprake van strijdigheid met het algemeen 

belang of het recht. Beslist u onverhoopt niet tijdig, dan is toestemming van rechtswege verleend. Ook 

gaat u akkoord met het indienen van een zienswijze middels de bijgevoegde conceptbrief (bijlage 5). 

 

Beoogd effect 

Het faciliteren van het tot stand komen alsmede het tijdig in werking treden van de gemeenschappelijke 

regeling ODU zodat de taakuitvoering door de nieuwe Omgevingsdienst op 1 januari 2026 kan starten. 
Er wordt gestreefd naar één robuuste omgevingsdienst in de provincie Utrecht die vanuit kennis en kunde 
inspeelt op maatschappelijke ontwikkelingen. Deze Omgevingsdienst Utrecht bereikt beter haar doelen, 
draagt bij aan een gezonde, veilige en duurzame leefomgeving. Daarbij levert zij een gelijk speelveld op 
voor inwoners en bedrijven voor de hele provincie Utrecht.  

 

Beschrijving varianten/mogelijkheden 
n.v.t. 

 

Argumenten 
1.1 Er is brede steun voor de voorgestelde gemeenschappelijke regeling ODU en de voordelen die dit met 
zich meebrengt. 
De deelnemende gemeenten en provincie Utrecht hebben middels hun zienswijzen brede steun en 
betrokkenheid uitgesproken naar het algemeen bestuur van de ODRU en de RUD Utrecht. De 
belangrijkste voordelen van de nieuwe omgevingsdienst zijn: 

• Eén omgevingsdienst in de provincie Utrecht draagt bij aan een gelijker speelveld voor inwoners en 
bedrijven voor de gehele provincie Utrecht. 

• Het samenvoegen van de ODRU en RUD zorgt er voor dat de provincie en gemeenten in Utrecht 
één omgevingsdienst krijgen die voldoet aan de landelijke eisen voor robuustheid. 

• Eén robuuste omgevingsdienst in de provincie Utrecht verhoogt en waarborgt de kwaliteit van de 
taakuitvoering.  

• Een omgevingsdienst die gelijk is met het werkgebied van de provincie, de GGD en de 
Veiligheidsregio kan slagvaardiger functioneren. 

• Complexe vraagstukken kunnen beter worden opgepakt. 

• Stijgende kosten kunnen beter worden beheerst. 
 
1.2 Er is voldaan aan onze zienswijze met de vraag om inzicht in de financiële gevolgen van de fusie. 
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Uw college heeft een zienswijze op de ontwerp gemeenschappelijke regeling ODU ingediend die tot 
aanpassingen heeft geleid van de ontwerp gemeenschappelijke regeling ODU. De aangepaste 
gemeenschappelijke regeling is opgenomen in bijlagen 2 en 3. De onderbouwing van de wijziging ten 
opzichte van de ontwerp gemeenschappelijke regeling is opgenomen in de reactie op uw zienswijze 
(bijlage 4). De reactie komt tegemoet aan het verzoek om tijdig inzicht te krijgen in de financiële gevolgen 
van de fusie voor de gemeente. Het proces en de planning zijn zodanig aangepast dat u nu mét inzicht in 
de - relatief gunstige - financiële gevolgen van de fusie, het verzoek aan de raad kunt doen om 
toestemming te verlenen tot het treffen van de gemeenschappelijke regeling ODU. De (financiële) 
consequenties voor de gemeente als gevolg van de nieuwe Omgevingsdienst zijn helder. 
 
1.3 Er wordt voldaan aan de gevraagde taakstelling om 3 tot 5% te besparen op gemeenschappelijke 
regelingen. 
De structurele bijdrage van gemeente Bunnik aan de ODU zal in 2026 € 799.900 bedragen. Deze bijdrage 
bestaat uit een variabel deel van € 510.400 en een vast deel van € 289.500. In 2025 is de bijdrage € 
886.215. Doordat Bunnik in 2026 minder uren afneemt dan in 2025 en door de invoering van de nieuwe 
financieringssystematiek is de bijdrage aan de gemeenschappelijke regeling ODU 9,7 % minder dan de 
bijdrage aan de gemeenschappelijke regeling ODRU in 2025. Hiermee wordt voldaan aan de gevraagde 
taakstelling om 3 tot 5% te besparen op gemeenschappelijke regelingen. De fusie levert een structureel 
voordeel op. 
 
1.4 Op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen moet de gemeenteraad toestemming verlenen 
aan het college om deze gemeenschappelijke regeling te treffen. 
Uw college is op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen bevoegd een besluit te nemen over 
het treffen van een regeling. Echter, het college gaat niet over tot het treffen van een regeling dan na 
verkregen toestemming van de gemeenteraad. De raad kan deze toestemming weigeren wanneer er 
sprake is van strijd met het recht of strijd met het algemeen belang. Bovendien kan de raad géén 
voorwaarden aan de toestemming verbinden. Met het treffen van deze regeling is geen sprake van 
strijdigheid met het algemeen belang of het recht. 
 
2.1 Het college stelt voor om gebruik te maken van de gelegenheid om positief op de ontwerpbegroting en 
ontwerpbijdrageverordening te reageren middels bijgevoegde conceptbrief. 
De ontwerpbegroting ODU 2026 en ontwerpbijdrageverordening zijn zorgvuldig tot stand gekomen. De 
basis voor deze ontwerpbegroting en bijdrageverordening zijn de bestuurlijke afspraken zoals deze zijn 
verwoord in het Richtingsplan. Ook wordt ingegaan op kwaliteitsverbetering, innovatie en de actuele 
robuustheidscriteria waar Omgevingsdiensten aan moeten voldoen. Met de twee voorliggende producten 
(ontwerpbegroting en bijdrageverordening) is de vaste formatie van de nieuwe Omgevingsdienst bekend. 
Verder is tegemoet gekomen aan de wens van gemeenten voor een soepele regeling bij beperkte afname 
van uren. Voor gemeente Bunnik is in de basis uitgegaan van het voortzetten van de taken met 
bijbehorende inzet conform de Dienstverleningsovereenkomst uit 2024. De ontwerpbegroting ODU 2026 
en ontwerpbijdrageverordening ODU onderbouwen de gemeentelijke bijdrage. 
 
2.2 Inzicht in de eventuele efficiencyvoordelen als gevolg van de fusie zijn in deze fase nog niet in te 
schatten maar op termijn is dit inzicht wél wenselijk.   
De fusie en schaalvergroting hebben geleid tot substantiële efficiencywinst. Hierdoor konden in 2026 
nieuwe taken worden opgenomen, zoals de uitvoering van de robuustheidscriteria en gezamenlijke 
voorzieningen, zonder dat dit heeft geleid tot extra lastenstijging voor de deelnemers. Een fusieproces 
heeft tijd nodig om volledig tot ontplooiing te komen. Hoewel efficiencyvoordelen een logisch gevolg 
kunnen zijn van schaalvergroting, is het op dit moment niet passend om deze direct te onderzoeken. De 
prioriteit ligt bij een stabiele overgang en het garanderen van een hoogwaardige dienstverlening. Binnen 
een termijn van twee à drie jaar moeten schaalvoordelen en procesoptimalisaties hebben bijgedragen aan 
een efficiëntere uitvoering van taken. Dat is het moment waarop van de nieuwe dienst een uitgebreide 
evaluatie kan worden gevraagd waarbij alle mogelijkheden tot kostenbesparing in kaart worden gebracht. 

 

Kanttekeningen 

1.2 In principe is er geen realistisch alternatief 
Indien de raad geen toestemming geeft tot het treffen van de gemeenschappelijke regeling is de 
gemeente per 1 januari 2026 geen deelnemer in de Omgevingsdienst Utrecht. Voor elke gemeente geldt 
dat zij verplicht is om de aangewezen wettelijke milieutaken te beleggen bij de Omgevingsdienst van de 
provincie waarin zij zich bevindt. Vanaf 1 januari 2026 is er binnen de provincie Utrecht nog maar één 
Omgevingsdienst, de ODU. De RUD en ODRU zijn op dat moment niet meer operationeel.  
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1.2 De gemeenschappelijke regeling RUD en de gemeenschappelijke regeling ODRU blijven in verband 
met een zorgvuldige liquidatie voorlopig nog naast de gemeenschappelijke regeling ODU bestaan.  
Dit betekent onder andere dat - naast de nieuwe structuur van de gemeenschappelijke regeling ODU - er 
een dagelijks bestuur en een algemeen bestuur nodig zullen zijn. Vanuit de gemeenschappelijke regeling 
RUD en de gemeenschappelijke regeling ODRU worden per 1 januari 2026 géén inhoudelijke (VTH) taken 
meer uitgevoerd. 
 
1.3 In het najaar van 2026 volgt een liquidatieplan voor de ODRU.  
Als gevolg van de oprichting van de nieuwe gemeenschappelijke regeling ODU worden de ODRU en RUD 
geliquideerd. Om de financiële risico’s en andere zaken binnen de beide latende diensten ODRU en RUD 
in kaart te brengen is een financiële QuickScan uitgevoerd. Hieruit blijkt dat er geen grote financiële 
risico’s of andere zaken zijn die het samenvoegen van de ODRU en RUD in de weg staan. Hierbij dient 
het volgende opgemerkt te worden: 
De ODRU gaat een investering doen in het gebouw De Boswerf. Dit betreft een pand voor Natuur- en 
Milieueducatie in eigendom van ODRU, de wijze van investering in De Boswerf kan financiële gevolgen 
hebben voor Bunnik. De gesprekken hierover moeten nog opgestart worden.  
Voor wat betreft de vermogenspositie van de ODRU wordt geen risico verwacht, dit zal echter aan het 
begin van 2026 pas echt duidelijk zijn als het jaarresultaat van 2025 van de ODRU bekend is. 
 
2.1 De gemeentelijke financiële bijdrage staat voor de aankomende twee jaar vast.  
In de gemeenschappelijke regeling ODU is opgenomen dat na de vaste periode van twee jaar weer 
wijzigingen mogelijk zijn. Hieraan zijn net als in de huidige gemeenschappelijke regeling ODRU in 
bepaalde situaties voorwaarden en verplichtingen gekoppeld (zoals bijvoorbeeld een doorrekening van 
frictiekosten). 
 
2.2 Bij niet voorziene grote ontwikkelingen en/of milieucalamiteiten kan de bijdrage hoger uitvallen. 
Wanneer op jaarbasis het aantal afgesproken DVO-uren wordt overschreden met 10% of meer, vindt er 
een herrekening plaats van de vaste bijdrage. Door monitoring en zo mogelijk prioritering houden we dit 
risico beperkt. 
 

Kosten, baten en dekking 
De nieuwe financieringssystematiek van de Omgevingsdienst Utrecht in het kort: 
Deelnemers betalen voor de producten en diensten die zij daadwerkelijk afnemen. Dit sluit aan bij het 
principe van outputgerichte financiering en biedt tegelijkertijd de voordelen van een gezamenlijke 
uitvoeringsorganisatie. Voor de deelnemers uit de ODRU betekent dit een verandering. Daarbij sluit de 
gekozen aanpak en systematiek wel aan bij een eerder vastgesteld, maar destijds niet geïmplementeerd 
besluit om ook binnen de ODRU toe te groeien naar een vergelijkbare vorm van outputfinanciering. De 
ODU hanteert een gemengde financieringssystematiek. Deze systematiek zorgt voor transparantie in de 
verrekening van werkzaamheden en maakt het mogelijk om maatwerk te leveren waar nodig, terwijl 
tegelijkertijd gestuurd wordt op efficiëntie en voorspelbaarheid. De systematiek bestaat uit twee 
onderdelen: een vaste bijdrage en een variabele bijdrage in uren. 
 
1. De vaste bijdrage dekt de bedrijfsvoeringslasten (zoals overhead en directe vaste lasten voor 

uitvoering van taken als vergunningverlening en toezicht) en wordt verdeeld op basis van het aandeel 
afgenomen uren, zoals vastgesteld in de dienstverleningsovereenkomsten (DVO) met de 
bijbehorende uitvoeringsplannen.  

2. De variabele bijdrage wordt berekend op basis van de door de deelnemers aangeleverde 
uitvoeringsprogramma's voor 2026, uitkomend op een totaal van 349.119 uur. Het gehanteerde 
uurtarief is daarbij vastgesteld op € 81,75. De variabele bijdrage bestaat uit de afname van concrete 
producten en diensten uit de producten- en dienstencatalogus, deze bevat twee typen producten:  

• Kengetal producten, waarvoor op basis van een gemiddeld aantal uren (het kengetal) en het 
uniforme uurtarief een vaste prijs is bepaald;  

• Diensten, waarbij vooraf een inschatting van het benodigde aantal uren wordt gemaakt en op 
basis van de werkelijk bestede uren wordt afgerekend. 

 
Wanneer de daadwerkelijke afname van producten en diensten opgeteld met de aanvullende opdrachten 
van een deelnemer, de variabele bijdrage in een jaar met ten minste 10% overschrijdt, zal de vaste 
bijdrage voor die deelnemer opnieuw worden berekend op basis van de daadwerkelijke afname in dat 
begrotingsjaar. De herziening voor andere deelnemers vindt plaats op basis van hun 
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dienstverleningsovereenkomsten voor het desbetreffende jaar in waarde. Hierdoor kan de vaste bijdrage 
voor andere deelnemers lager worden. 
De vergoeding die een deelnemer voor aanvullende opdrachten betaalt, is het uurtarief met een opslag 
van 15% dan wel minimaal de verwachte inhuurkosten indien deze hoger zijn dan het uurtarief inclusief 
opslag van 15%. 
Voor projecten die per definitie een afgebakend en individueel karakter hebben, worden 
maatwerkafspraken gemaakt met de betreffende deelnemer over de vergoeding. Deze afspraken worden 
schriftelijk vastgelegd. 
 
Voor de bovenlokale en gezamenlijke opgaven is een aanvullende regionale financieringssystematiek 
ingericht. Deze bestaat uit twee componenten: 

1. een vaste bijdrage van € 500.000, verdeeld over de deelnemers naar rato van DVO-uren, 
hieronder vallen: crisis-en klachtenpiket milieu & asbest en afstemming & coördinatie regio 

2. een jaarlijkse urenafdracht van 4% van het DVO-urenpakket per deelnemer met een maximum 
van 350 uur voor het uitvoeren van 'Opdrachten met een gezamenlijk belang'. Hiermee wordt 
jaarlijks circa 7.000 uur aan gezamenlijke regionale inzet gerealiseerd, waarbij de deelnemers 
gezamenlijk prioriteiten bepalen. 

 
Verdeelsleutel exploitatiesaldo 

- Bij een negatief exploitatiesaldo (wanneer de kosten hoger zijn dan de opbrengsten): 
Wanneer er sprake is van een negatief exploitatiesaldo dan wordt dit saldo onttrokken aan de algemene 
reserve, tenzij het algemeen bestuur een andere resultaatverdeling vaststelt. 
Als het negatieve exploitatiesaldo niet kan worden opgevangen door de algemene reserve van de 
Omgevingsdienst, dan dragen de deelnemers bij naar rato. 
Het dagelijks bestuur informeert de deelnemers wanneer een negatief exploitatiesaldo dreigt, zo spoedig 
mogelijk na de constatering daarvan, en wanneer dit effect zal hebben op de deelnemersbijdragen. 
 

- Bij een positief exploitatiesaldo (wanneer de opbrengsten hoger zijn dan de kosten): 
Wanneer er sprake is van een positief exploitatiesaldo, dan wordt dit saldo toegevoegd aan de algemene 
reserve van de Omgevingsdienst als weerstandsvermogen. Bereikt de algemene reserve een niveau van 
meer dan 7% van het totaal van de opbrengsten zoals opgenomen in de jaarrekening van het 
desbetreffende jaar, dan wordt het surplus op grond van art.28, lid 3 van de gemeenschappelijke regeling 
terugbetaald aan de deelnemers. 
 
Besparing 
In 2025 is 600 uur (€ 73.800) bespaard op de uren die de gemeente Bunnik afneemt bij de ODRU. Als 
gevolg van de invoering van de nieuwe financieringssystematiek in combinatie met het afnemen van 
minder uren in 2026 door gemeente Bunnik valt de totale bijdrage aan de gemeenschappelijke regeling 
ODU in zijn totaliteit in 2026 9,7 % lager uit dan in 2025. De fusie levert hiermee een structureel voordeel 
op: 
 
De bijdrage voor het uitvoeringsprogramma ODRU 2025: 
De gemeente Bunnik neemt 6.255 'reguliere' uren af (uurtarief € 123). Dat is een bijdrage van € 769.365. 
Daarnaast neemt de gemeente Bunnik 950 projecturen af (uurtarief € 123), deze worden bekostigd uit 
specifieke projectbudgetten. Dat is een bijdrage van € 116.850. Het totaal beschikbare gemeentelijke 
budget voor het uitvoeringsprogramma 2025 is € 886.216.  
 

• Totaal uren afname: 7.205 tegen een uurtarief van € 123. 

• Dit maakt een totale bijdrage van € 886.215. 
 
De bijdrage voor het uitvoeringsprogramma ODU 2026: 
Er wordt in de nieuwe financieringssystematiek geen onderscheid meer gemaakt tussen projecturen en 
'reguliere' uren. In de totale urenafname voor 2026 zijn dus ook de voormalige projecturen opgenomen. 
Nieuw is dus het onderscheid tussen de vaste en variabele bijdrage.  
Het totaal beschikbare gemeentelijke budget voor het uitvoeringsprogramma 2026 is € 800.000. 
 

• Totaal uren afname: 6.244 uur tegen een uurtarief van € 81,75 maakt een variabele bijdrage van: 
€ 510.400. 

• De vaste jaarlijkse bijdrage is: € 289.500. 
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• Dat maakt een totale bijdrage van € 799.900.  
 

Uitvoering 

Na verkregen toestemming van de gemeenteraad kan het college definitief overgaan tot het treffen van de 

gemeenschappelijker regeling ODU. De uiterste datum hiervoor is 8 oktober 2025. De programma 

organisatie ontvangt het getekende collegebesluit waarna het vervolgtraject tot oprichting van de 

gemeenschappelijke regeling ODU verder kan worden doorlopen. De gemeenschappelijke regeling ODU 

komt tot stand nadat alle in de ODRU en RUD Utrecht deelnemende colleges hebben ingestemd met het 

treffen van de regeling. 

De zienswijzebrief wordt na het raadsbesluit per mail toegestuurd aan de programma-organisatie. 

 

De oprichting van een gemeenschappelijke regeling waarin de colleges van burgemeester en wethouders 

deelnemen, vergt op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen een besluitvormingsproces met 

twee 'fasen' waarin zowel colleges als raden betrokken zijn (artikel 51 Wet gemeenschappelijke 

regelingen). 

 

De oprichting van een gemeenschappelijke regeling waarin de colleges van burgemeester en wethouders 

deelnemen, vergt op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen een besluitvormingsproces met 

twee 'fasen' waarin zowel colleges als raden betrokken zijn (artikel 51 Wet gemeenschappelijke 

regelingen). 

 

Fase 1 - zienswijze (afgerond op 3 maart 2025): 

De colleges van burgemeester en wethouders en het college van gedeputeerde staten zenden het 

ontwerp van de regeling toe aan hun raad respectievelijk provinciale staten, met het verzoek een 

zienswijze over het ontwerp in te dienen bij het college. Het college maakt vervolgens zijn standpunt met 

de zienswijze van de raad kenbaar aan het gezamenlijk algemeen bestuur van RUD Utrecht en ODRU. 

 

Fase 2 - treffen van de regeling (deadline 8 oktober 2025): 

Het gezamenlijk algemeen bestuur bepaalt op basis van de zienswijzen welke wensen breed gedragen 

zijn. Vervolgens wordt een (eventueel aangepaste) concept gemeenschappelijke regeling aan de colleges 

van burgemeester en wethouders en het college van gedeputeerde staten gezonden, met het verzoek de 

regeling te treffen. Het college vraagt daarvoor toestemming aan de raad. Na het door de raad verlenen 

van de gevraagde toestemming zal het college het besluit tot het treffen van de gemeenschappelijke 

regeling ODU bekrachtigen. Bij een positieve besluitvorming vóór de gestelde deadline van 8 oktober 

2025 kan de Omgevingsdienst Utrecht per 1 januari 2026 overgaan tot haar taakuitvoering.  

 

Vervolg: 

In werking treden van gemeenschappelijke regeling ODU: 

De tekst van de gemeenschappelijke regeling ODU wordt op grond van artikel 52 jo 26 Wet 

gemeenschappelijke regelingen door de provincie bekendgemaakt in het Provincieblad Utrecht. De dag 

na de bekendmaking in het Provincieblad treedt de regeling Omgevingsdienst Utrecht in werking. 

 

Opheffen gemeenschappelijke regelingen RUD Utrecht en ODRU: 
Na de start van Omgevingsdienst Utrecht per 1 januari 2026 zullen de colleges en raden/staten worden 
betrokken in het besluitvormingsproces om de gemeenschappelijke regelingen RUD Utrecht en ODRU te 
liquideren. Daartoe stellen het algemeen bestuur van de ODRU en het algemeen bestuur van de RUD 
Utrecht een liquidatieplan op in het najaar van 2026. Dit plan wordt ter zienswijze aan de gemeenteraad 

aangeboden. 

 
Bijlage(n) 

1 - Aanbiedingsbrief concept GR-ODU aan colleges ter instemming; 

2 - Concept GR Omgevingsdienst Utrecht ongemarkeerd; 

3 - Concept GR Omgevingsdienst Utrecht gemarkeerd; 
4 - Reactie op zienswijze Bunnik; 
5 - Concept zienswijze op ontwerpbegroting en ontwerpbijdrageverordening ODU 2026; 
6 - Notitie (ontwerp) programmabegroting 2026; 
7 - (ontwerp) programmabegroting 2026 ODU versie gezamenlijk AB; 
8 - notitie (ontwerp) bijdrageverordening; 
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9 - (ontwerp) bijdrageverordening versie 23 juni 25. 

 
Ter inzage 
- 
 
 Odijk, 15 juli 2025 
  
 Burgemeester en wethouders van Bunnik, 

 
 de secretaris de burgemeester, 
  

 
 

 

 dhr. M.R. van der Jagt dhr. R. van Bennekom 



 

 

 
Nummer  
 
1356539 
 
 

De raad van de gemeente Bunnik; 
 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 15 juli 2025; 
 

b e s l u i t : 
 
 

1. Het college toestemming te verlenen te mogen overgaan tot het treffen van de 

gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht door middel van bijgevoegde concept 

gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht. 

2. Middels bijgevoegde conceptbrief een zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting 2026 

Omgevingsdienst Utrecht (inclusief Kadernota) en ontwerpbijdrageverordening Omgevingsdienst 

Utrecht. 
 
 
 
Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van 2 oktober 2025, 
  
de griffier, de voorzitter, 
  
  
  
  
dhr. F.J. van der Lubbe dhr. R. van Bennekom 
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Voorstel procedure raadsvoorstel / -besluit 
 

Inhoud  

Onderwerp Voorstel treffen van gemeenschappelijke regeling ODU - Toestemming 
toetreding 

Datum besluit B&W 15 juli 2025 

 

Vertrouwelijke stukken Nee 

 

Gewenste planning  

Informatie avond Nee 

Politieke avond 25 september 2025 

Raadsvergadering 2 oktober 2025 

Uiterste datum Raad 2 oktober 2025 

  

Agenda Commissie 

Datum bespreking 9 september 2025 

Opmerkingen  

 


